HQI THAO KHOA HQC: “POI MOI TO CHUC VA HOAT PONG
CUA CHINH QUYEN DPIA PHUONG O XA, THI TRAN TRONG BOI CANH
QUAN TRI NHA NUOC THEO HUONG HIEN DAL HIEU QUA”

Sang ngay 15/7/2022, tai Ha Noi, Vién nghién ctru Khoa hoc hanh chinh — Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia to chie Hoi thao khoa hoc: “Po6i méi to chirc va hoat dong cuia chinh quyén dia
phuong & x4, thi trén trong bbi canh quan tri nha nude theo hudng hién dai, hiéu qua” thude dé tai
khoa hoc trong diém cap Bo nam 2022. TS. DPing Thanh Lé, Vién truéng va TS. Nguyén Minh
San, Pho Vién truong Vién Nghién ciru Khoa hoc hanh chinh d6ng chii tri Hoi thao. Hoi thao duoc

t6 chtrc theo hinh thirc truc tiép va truc tuyén.
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TS. Ping Thanh Lé va TS. Nguyén Minh Sdn dong chii tri Hpi thao.

Tham dy Hdi thao, vé phia dai biéu, khach moi c6: 6ng Vii Pang Minh, Chanh Van phong
Bo Noi vy; TS. Tran Nghi, Tong Bién tap Tap chi T6 chirc nha nudc; 1anh dao mot so6 Vu cia Bo
Noi vu; TS. Nguyén Thi Stru, Uy vién Hoi dong Dan toc ctia Qudc hoi, Tinh ty vién, Pho Trudng
doan PBQH chuyén trach tinh Thira Thién Hué; Ong Tran Trung Két, Bi thu Pang uy, Chu tich
Hoi déng nhan dan xa Pinh Phu, huyén Pinh Ho4, tinh Thai Nguyén; Pai dién ctua 19 xa, thi tran
tham gia hop truc tuyén tai tinh Ha Tinh (huyén Ky Anh: Ky Chau, Ky Vin, Ky Xuan; huyén bure
Tho: Tung Chau), tinh Nghé An (huyén Nghia Dan: Nghia Hung, Nghia Hong,), tinh Tay Ninh
(huyén Tan Chéau: Tan Hoi, thi tran Tan Chau; Pang ty Thi tran huyén Chau Thanh; UBND thi
tran huyén Duong Minh Chau), tinh Ha Giang (x4 Giang Chu Phin — huyén Méo Vac, Thi trin
Yén Phi — huyén Bac M@), tinh Ninh Binh (Pang ty x4 Thuong Kiém huyén Kim Son), tinh Long



An (thi trdn Vinh Hung, huyén Vinh Hung), thanh phd H) Chi Minh (UBND Phuong Cat Lai, Tp.
Thu Dtrc, UBND Phuong 9, Quan 11). Vé phia Hoc vién Hanh chinh Qudc gia c6: 1anh dao céc
khoa, ban, don vi, phan vién cung dong ddo cac nha khoa hoc, giang vién, vién churc trong va ngoai
Hoc vién.

napa.un

TS. Pang Thanh L&, Vién trudgng Vign Nghién ciru Khoa hoc hanh chinh
phét biéu de dan Hpi thdo.

Phat biéu dé dan Hoi thao, TS. Pang Thanh Lé cho biét, hién nay Viét Nam c6 63 don vi
hanh chinh (BVHC) cép tinh, 705 DVHC cap huyén va 10.599 DVHC cap x4 (trong d6 c6 8.253
x4, 614 thi trén, chiém dén 83,7% DVHC cap xi; v6i 185.447 can b, cong chire; dic biét ¢6 3.434
x4, chiém ty 18 41,6% cap x4 thudc ving dong bao déan toc thiéu s va mién nii rat kho khin theo
Quyét dinh s6 861/QD-TTg ngay 04/6/2021 cta Thii tuéng Chinh phi. Vé mé hinh quan 1y hanh
chinh, c¢6 357 x3 thudc thanh phd truc thudc tinh, 299 xi thudc thi xa va 7.599 x4 thudc huyén).

Dinh huéng xay dung Nha nudc phap quyén gin voi “Déi mdi quan tri quoc gia theo huong
hién dai, canh tranh hiéu qud” 1a diém moi, mot ndi dung trong dot pha chién Iuoc dugc Nghi
quyét Dai hoi Dang lan tha XIII d3 dé ra. Chlen lugc phat trién kinh té — xa hoi giai doan 2021-
2030 ciing xac dinh: “Ddi méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai, nhat 1 quan 1y phat trién va
quan ly xd hoi. Xay dyng by may nha nu6e phap quyen xa hoi chi nghia tinh gon, hiéu luc, hiéu
qua, ddy manh phan cip, phan quyén bao dam quan ly thong nhat, phat huy tinh cha dong, sang
tao va trach nhiém cua cac cap, cac nganh”. Nghi quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 ciia Chinh
pht ban hanh chwong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2021-2030 xac dinh



muc tiéu chung: “Tiép tuc xay dung nén hanh chinh dan chu, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon,
hiéu luc, hiéu qua, c6 ning luc kién tao phat trlen liém chinh, phuc vy nhan dan trén co s6 nhing
quan diém, chu truong, duong 16i cia Pang vé day manh toan dién, dong bd cong cudce doi mai,
xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”.

Tir nhitng yéu cau trén, viéc d6i méi vé to chirc, hoat dong ctia chinh quyén dia phuong &
x4, thi tran 13 yéu cau cap thiét, thoi su dé dap img yéu cau nang cao hiéu qua, hiéu luc trong quan
1y trong bdi canh cudc cach mang cong nghi¢p lan thtr 4. Hoi thao dugc t6 chirc nham kip thoi c¢6
nhing luén ctr khoa hoc, luan ctr thuc tién phuc vu cong tac ddi méi to churc, hoat dong ctia Chinh
quyén dia phuong & x4, thi tran dép ung yéu cau doi méi quan tri qudc gia theo hudng hién dai,
hi¢u qua.

PGS.TS. Nguyén Thi Thu Ha phat biéu tai Hpi thao.

Phat biéu tai Hoi théo, PGS.TS. Nguyen Thi Thu Ha, Phé Truong khoa, Khoa Nha nudc,
Phap luét va Ly luén co s6 cho rang, d6i méi to chirc va hoat dong cua chinh quyen dia phuong &
xa, thi trén trong bdi canh quan tri nha nudc theo hudng hién dai, hiu qua can xuét phat tir vi the
diéu kién, ddc thu cia tng don vi x4, thi trén; can ¢ nhtrng mo hinh t6 chirc chinh quyén xi gan
v6i nhitng ddc thi co ban d6; nang cao chét lugng ngudn nhén lyc, cha trong néng cao nang lyc,
y thirc, thai d9, trach nhiém cua ddi nga can bg, cong chirc cua chinh quyén x4, thi tran gan voi
nhu cau quan tri nha nudc theo hudng hién dai, hi¢u qua.
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TS. Nguyén Thi Siru trinh bay tham ludn tai Hpi théo.

849 AM
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TS. Nguyén Thi Stru, Uy vién Hoi dong Dan toc cua Quoc hoi, Phé Truéng Boan DPBQH
chuyén trach tinh Thira Thién Hue chia sé van dé “Péi mdi té chire Va hoat dong cua chinh quyén
dia phwong ¢ X&, phirong, thi trdn trén dia ban tinh Thira Thién Hué trong boi canh qudn tri nha
nmiee theo heomg hién dai, hiéu qua”. TS. Nguyén Thi Stru tap trung danh gia thyc trang vé doi
méi to chtrc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong & xd, phuong, thi tran hién nay; dua ra
nhitng kién nghi d6i méi to chirc va hoat dong cua chinh quyen dia phuong ¢ x4, thi tran trong boi
canh quan tri nha nuéc theo hudng hién dai, hiéu qua; dong thoi, dé xut 10 trinh va giai phap doi
m&i theo ting giai doan phu hop.

TS. Nguyén Thi Stru dwa ra mét s6 kién nghi: Dé nghi Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem
xét, sira doi quy dinh vé tiéu chudn dién tich tw nhién va quy mé dan s6 cia PVHC cap huyén, cip
xd tai Nghi quyét s6 1211/2016/UBTVQH13 ngay 25/5/2016 nhim bao dam phu hop theo vung
mién, véi cac dic dlem riéng biét khac nhau; D& nghi Chinh phu ban hanh Nghi dinh Ve ché do,
chinh sach giai quyét cho can bg, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong doi du do sip xép PVHC
dé théng nhat té chirc thuc hién; Dé nghi B Tai chinh ¢6 hudng dan thuc hién viéc st dung ngan
sach dé 1ap Pé an sap nhap DPVHC cac cép va kinh phi to chirc 1dy y kién ctr tri (gdm: ngudn kinh
phi thyc hién, dinh muc chi, no1 dung chi, d6i twong thy huong, co ché thanh quyét toan,...) dé
dia phuong ap dung trién khai dong bo, kip thoi trong qua trinh xay dung Dé an ¢ dia phuong,
Tiép tuc ra soat, xac dinh nhiém vu va thim quyén cua chinh quyén cap xé theo hudng: Nhiing
viéc gi giai quyét theo yéu cau ctia ngudi dan ma x4 quyet dugc thi giao cho chinh quyén xa lam
va chiu trach nhiém trude phap luat; viée gi giai quyét theo yéu cau cua ngudi dan phai qua ca
chinh quyén cap xi va chinh quyén cép huyén thi giao cho cap huyén thuc hién; nang cao chat
luong doi ngli can bd, cong chirc va ngudi hoat dong khong chuyén trach ¢ cap x4; & thon, té dan
phé: xay dung khung chuong trinh va b tai liéu dao tao, boi dudng can bg, cong chirc, nguoi hoat



dong khong chuyén trach & cap x4, ¢ thon, to dan phd dé thyuc hién thong nhét trén toan quéc, phu
hop véi tirng chirc danh, han ché sy trung lap gan voi trang bi kién thirc va nhi€ém vu chuyén mon,
k¥ nang thuc hanh thong qua viéc thuc hién xur Iy cac tinh huong ¢ co so.
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ThS. Nguyén DPing Phwong Truyén trinh bay tham ludn tai Hoi thdo.

Tham luan tai Hoi thao, ThS. Nguyén Ding Phuong Truyén — Phan vién Hoc vién Hanh
chinh Quoc gia tai TP. H6 Chi Minh chia s¢ “Mot so kién nghi hoan thién cac quy dinh cua phap
ludt vé chinh quyen dia phwong X&, thi trdn & nude ta dap ing yéu cau doi méi quan tri quoc gia”.
Theo ThS. Nguyen Ping Phuong Truyén, quy dinh vé t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia
phuong x4, thi tran & nudc ta hién nay dang c6 mot sO bat cap, nhu: quy dinh vé to chuc va hoat
dong cua CQDP x4, thi tran van giong nhau, quy dinh vé nhiém vu va quyén han cua CQDP xa,
thi tran khong c6 nhiéu diém khac biét, chua c6 sy phan dinh t6 chirc chinh quyén db thi va chinh
quyen néng thon; quy dinh vé b luong va tiéu chuan can bg, cong chirc CQDP x4, thi tran van
con bt cap; cac quy dinh vé phan cap, phan quyén, uy quyén cho CQDP x4, thi tran chua day du.
ThS. Nguyen bang Phuong Truyén kién nghi mot s giai phap: (1) phai tiép tuc hoan thién the
ché vé CQDP cap xa ndi chung, CQDP xa, thi tran noi riéng; (2) tiép tuc hoan thién quy dinh vé
tiéu chuan can bd, cong chirc cip x4; (3) sira dbi quy dinh vé s6 lugng can b, cong chirc cap xa
phu hop tinh chat tung DVHC; (4) ban hanh cac quy dinh cu thé dé day manh phéan cap, phan
quyén, uy quyén cho CQDP x4, thi tran; (5) sura d6i, bo sung quy dinh xet chuyén can bg, cong
chtrc cap x4 thanh cong chirc cap huyén, cap tinh dé tao ra co ché lién thong.
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TS. Ng0 Vian Tran trinh bay tham ludn tai Hpi thdo.

Chia sé tai HOi thao vé chii d& “Pdnh gia cua nguoi dan vé doi moi hoat dong cua chinh
quyén cdp xa qua sap xép don vi hanh chinh trén dia ban tinh Thira Thién Hué”, TS. Ngb Vin
Tran — Phan vién Hoc vién Hanh chinh Quoc gia tai thanh pho Hué cho biét, tinh Thira Thién Hué
1a mot trong nhirng dia phuong di dau sap xép lai don vi hanh chinh cap xd trén dia ban khi thyc
hién Nghi quyét sd 37-NQ/TW ngay 24/12/2018 cua B Chinh tri vé viée sip xép cac don vi hanh
chinh cap huyén va cap xa giai doan 2019-2022. Két qua budc dau kha kha quan, nhan sy dong
tinh, ting hd cta da so can by, cong chuc va nhan dan, tuy nhién ciing nhiéu kho khian, bat cap
duoc danh gia, phan anh can tiép tuc quan tdm nghién ctru, diéu chinh, dam bao hiéu qua cho qué
trinh sdp xép don vi hanh chinh trong thoi gian dén trén pham vi rong hon.

Trén co so nhing han ché tir danh gia cua nhan dan qua sap xép don vi hanh chinh tir thyuc
tién Thura Thién Hué, TS. Ngb Vin Tréan goi y mot sO giai phap sau: (1) ting cudng cong tac tuyén
truyén, trién khai thuc hién qui trinh xép DPVHC dung qui dinh; (2) hoan thién hé thdng vin ban
phap luat lién quan dén sap xép don vi hanh chinh; (3) phat huy trach nhiém va sy quyét tim ctia
ngudi dimg dau cip ty, chinh quyén dia phuong; (4) chu trong sap xép doi ngii can bo, cong chirc;
(5) s6m dau tu, sip xép, sir dung co s vat chat va tai chinh hop 1y.
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TS. Vii Piang Minh phét biéu tai Hpi théo.

Phat biéu tai Hoi thao, TS. Vil Dang Minh, Chanh Van phong B6 Noi vu khéng dinh, viéc
d6i méi t chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong & x4, thi tran can duwa trén bd tiéu chi
cu thé (khuon kho phap 1y) de sap xép cac don vi hanh chinh; xay dung quy trinh, quy pham, thu
tuc hanh chinh cu thé khi tién hanh viéc thuc hién sap xép dam bao cong khai, dan chu, khach
quan, cong bang, trén co so danh gia tac dong da chiéu, trong d6 co yeu t6 Ve lich su, van hoa, dia
hinh...; B6 Noi vu va cac co quan phai tham muu cho cac cap co tham quyen ban hanh ké hoach
tong the cua vige sap xép, cac quy trinh, thi tuc va cac ho so lién quan; can ¢o 10 trinh, budc di cu
thé cho viée sap xép cac don vi hanh chinh, tuyén truyén, tao sy dong thudn trong cp uy chinh
quyén dia phuong va nhan dan; giai quyét ché do chinh sach hop 1y d6i véi doi ngii can bo doi du;
tap huén cho doi ngtl cac can bd, cong chirc lam cong tac sép Xép don vi hanh chinh.



TS. Tran Vin Tién trinh bay tham ludn tai Hoi thdo.

TS. Tran Vin Tién — Khoa Quan ly nha nudc vé X4 hoi tham ludn tai Hoi thao véi chu dé
“Tiéu chi danh gia mirc do déi mdi vé té chire Va hoat déng chinh quyén cdp x&”. TS. Trﬁn Van
Tién cho rang viéc tién hanh cai cach bd may hanh chinh nha nuéc da lam cho chinh quyen Xd co
nhitng chuyén bién tich cuc, phul hop véi cac diéu kién méi. Tuy nhién, van con nhiing van dé noi
com nhu: nguoi dan chua thyc sy dong vai tro lam chu, thanh qua dan chu trong quan hé gitra
chinh quyén dia phuong va nguoi dan chua r6 rang; tinh ty chu, chu dong sang tao, tu chiu trach
nhiém cua chinh quyén xa con han ché... C6 nhiéu nguyén nhan dan dén thuc trang trén, trong d6
c6 nguyén nhan thudc vé td chtic va hoat dong cua chinh quyén xa. Theo TS. Tran Vin Tién, danh
gia muc do d6i méi vé t6 chirc va hoat dong chinh quyén cip x4 can dua trén mot sd tiéu chi sau:
(1) t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén cap xa phai dugc thyc hién trén co s6 mot hé thong phap
luat déng bo, thong nhat. Phap luét vé to chirc va hoat dong cua chinh quyén cip x4 phai tao thanh
mot hé thong; (2) t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén cip xa phai phu hop voi cac diéu kién
kinh té, xa hoi, phu hop véi dic diém cua ddi tuong diéu chinh. Pay 1a tiéu chi quan trong vé mat
dinh tinh dé danh gid muc dd hoan thién cua t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén cap xa. Chi khi
dat duoc tiéu chi phu hop, to chire va hoat dong cua chinh quyén cAp x3 méi c6 tinh kha thi, mo1
dam bao cho chinh quyén cap x4 t6 chirc va hoat dong c6 hiéu qua; (3) phap ludt vé to chiic va
hoat dong cua chinh quyén cap xa phai dugc xay dung ¢ trinh d6 ky thuat phap 1y cao. Trinh d6
k¥ thuat phap 1y trong qua trinh xay dung phap luat vé to chtic va hoat dong chinh quyén cap xa
dugc thé hién ¢ viéc xay dung cic vin ban phap luat va can tuan theo qui trinh khoa hoc nhét, hop
1y nhat. Vi€c xay dung cac van ban qui pham phap luat diéu chinh vé t6 chirc va hoat dong cua
chinh quyén cép xa dé dam bao tiéu chi nay can phai nghién ctru, xac dinh cac qui luat va cac hién
tuong chinh tri, kinh té, xi hoi de xac dinh nhu cau can diéu chinh nhiing véan de gi trong t6 chire
va hoat dong cua chinh quyén cip x3; (4) t6 chirc va hoat dong cua chinh quyen cap xa phai dam
bao thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cua Dang vé hoan thién t6 chiic va hoat dong
ctia chinh quyén cip xa trong giai doan hién nay; (5) to chtic va hoat dong cua chinh quyén cép xa



phai ddm bdo cho nhan dan tham gia rong rai vao viéc td chirc va hoat dong cua chinh quyén cap
xa, m& rong dan chu ¢ co so nhat 1a cac hinh thirc dan chu truc tiép.

napasn - 7

ThS. Pham Thi Quynh Hoa phat biéu tai Hpi tho.

Dit van d¢ “Lam thé nao dé nang cao to chirc, hoat dong cua chinh quyén cap xa”, ThS.
Pham Thi Quynh Hoa — Trudng ban, Ban Hop tac qudc té cho rang, trong hoat dong cua UBND
vai tro cia chu tich UBND dac bi¢t quan trong. ThS. Pham Thi Quynh Hoa dé xuit can xay dung
b0 tiu chi dé danh gia hiéu qua hoat dong cua chinh quyén cip xa, trong d6 ¢o 2 tiéu chi 16n 1a
phat trién kinh t va an sinh x4 hoi, va mot trong nhiing giai phap dau tién 1a boi dudng nang cao
nang lyc doi ngli can bg, cong chire, dac biét 1a nguoi dimg dau UBND; tiép tuc day manh phan
quyeén gan lién voéi _giao quyén, nang cao nang lyc twong tng cho chu tich xa va tao co ché cho chu
tich thuc hién quyen ciia minh, dam bao cac diéu kién dé thuc hién quyén dé ¢ co so (ngudn nhan
luc, co so vat chat), can xuét phat tr thuc tién yéu cau nhiém vu cta doi ngll can bg, cong chirc
cap xa dé co nhitng quyét sach vé chu truong; can c6 nhimng tong két kinh nghiém thuyc tién tir co
s&; can c6 thiét ché phdi hop gitta HDND va UBND dé chu tich HDND va UBND phat huy duoc
hiéu qua hoat dong; xay dung co cdu gidi cho doi ngil can bd, cong chirc chinh quyén dia phuong
mot cach hop ly.



ThS. Lé Vin Khai phat biéu tai Hpi théo.

Chia sé tai Ho1 thao, ThS. Lé Van Khai, Truéng phong, Phong Nghién ctru, Vién Nghién
ctru Khoa hoc hanh chinh cho réng can hét stre than trong trong vi¢c sap nhap ddi voi cac xa bién
gi61, hai ddo, trong do can tinh toi cac didu kién cu thé dé viéc sap nhap thuc su dap ung dugc vige
quan tri nha nudc theo hudng hi¢u luc, hiéu qua; can co su téng két danh gia gitra két qua du kién
thu dugc trong qua trinh sap nhap véi cic van dé vé kinh té sau khi sap nhap dé hoan thién chu
truong, chinh sach cua viéc sap nhap; vira thuc hién viéc sap nhap theo 19 trinh vura tinh téi viée
phat trién kinh té dia phuong.

Ngoai ra, Hoi thao con nhan dugc cac tham luan guri dén va y kién cua cac giang vién, nha
khoa hoc trong va ngoai Hoc vién vé cac van dé, nhu: D6i méi td chuc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong & phuong trong bdi canh thuc hién thi diém t6 chirc mé hinh chinh quyén d6 thi
tai thanh phd Pa Ning; Ap dung mé hinh quan 1y dua vao cong ddng trong khu vuc cong & Viét
Nam; Tién trinh sép xép lai huyén xa giai doan 2019-2021 va van dé doi du nhan su; Quan diém
d6i méi td chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong & x3, thi trin dap ing yéu ciu quan tri
qudc gia theo huéng hién dai, hiéu qua; Doi méi phuong thirc quan 1y va diéu hanh tai xa, thi trdn
khi tng dung cong ngh¢ thong tin trong hoat dong phuc vu nguoi dan va doanh nghiép; Xu hudng
t6 chirc chinh quyén dia phuong trén thé gidi va thuc tién & Viét Nam.



TS. Nguyén Minh Sdn phéat biéu bé mac Hi thao.

Phét biéu két thic Hoi thao, TS. Nguyén Minh San — Pho Vién trudng Vién Nghién ctru
Khoa hoc hanh chinh chan thanh cam on cac nha khoa hoc da tham du Hoi thao. Cac y kién dong
gop cua cac nha khoa hoc vé mit hoc thuat cling nhu nhimg nhin nhén tir thyc tién rat quan trong
dé ban nghién ctru dé 4n hoan thién ndi dung, dé xut nhiém vu, giai phap pht hop nham tham
muu Chinh pht dé c6 nhitng quyét sach trong d6i méi to chirc, hoat dong cua chinh quyén dia
phuong ¢ xa, thi tran.



Toan canh Hgi thdo.

(Nguén: napa.vn)






